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Linee operative locali  

in attuazione della DGR n. 3404/2020 “Programma operativo regionale per la 

realizzazione degli interventi a favore di persone con disabilità grave  

DOPO DI NOI L.N. 112/2016”  

 

Risorse annualità 2018/2019 

Premessa 
 

Con la DGR n. XI/3404 del 20 Luglio 2020, Regione Lombardia approva il secondo 

Programma operativo regionale per la realizzazione degli interventi a favore di persone 

con disabilità grave - Dopo di noi L. n.112/2016. Si tratta di un Piano finalizzato a 

supportare progetti di vita capaci di promuovere ed attivare il distacco e 

l’emancipazione delle persone con grave disabilità dalle famiglie di origine e/o dai servizi 

residenziali di riferimento, determinando cambiamenti sostanziali delle condizioni di vita 

dei beneficiari.  

Gli Ambiti territoriali, assegnatari delle risorse, sono responsabili della predisposizione e 

attuazione di Linee operative locali, che declinino a livello territoriale gli interventi previsti 

nel Programma operativo regionale, a partire dalla valutazione del bisogno e dalla co-

progettazione con i Soggetti del Privato sociale attivi sul territorio. 

 

Le Linee operative contenute nel presente documento tengono conto: 

 

 di quanto previsto dalla DGR n. XI/3404 del 20 Luglio 2020; 

 delle consultazioni effettuate a livello provinciale, di concerto con gli ambiti 

territoriali dell'ATS di Brescia, con le Associazioni delle famiglie di disabili e con gli 

Enti del Terzo Settore; 

 di quanto rilevato attraverso le consultazioni effettuate a livello locale con gli 

operatori di ASST – Presidio Territoriale Spedali Civili Bs Hinterland, Comuni, Enti del 

Terzo settore; 

 dell’analisi finalizzata a verificare il sistema dell’offerta esistente e della domanda 

potenziale, in particolare a seguito di quanto realizzato con le risorse 2016/2017 

della medesima Misura. 

 

Valutazione dei progetti attuati a valere sulle risorse 2016/2017 - DGR n. 6674 / 2017 

 

L’entrata in vigore della Legge 112/2016 (meglio nota come legge sul Dopo di Noi), i 

successivi piani operativi regionali e l’arrivo massiccio di risorse economiche nei territori, 

attraverso gli ambiti, hanno sollecitato una rapida concertazione di sistema e la 

successiva  pubblicazione di avvisi e bandi utili all’erogazione dei benefici. 

Nel territorio dell’Ambito 3 Brescia Est, coerentemente con quanto previsto dal 

documento  programmatorio deliberato dall’Assemblea dei Sindaci nella seduta del 25 
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Settembre 2017, a partire dal mese successivo e nel corso degli anni 2018 – 2020, hanno 

preso avvio i primi interventi a valere sulla Misura, con la pubblicazione di n. 3 specifici 

bandi (Ottobre 2017, Marzo e Novembre 2018) ed una successiva raccolta di istanze a 

sportello. I diversi progetti individualizzati vedono la loro conclusione, relativa a questa 

prima fase, nell’anno 2020. 

 

Complessivamente, i progetti realizzati nel triennio sono stati 25, di cui 24 di natura 

gestionale e 1 di natura infrastrutturale.  

I progetti gestionali inoltre, sono stati: n. 20 finalizzati a sviluppare percorsi di autonomia, 4 

di pronto intervento/sollievo. 

Quasi tutti gli interventi hanno usufruito dell’opportunità di sviluppo sui 24 mesi e si stima 

che entro fine anno, avremo utilizzato circa il 90% delle risorse assegnate all’ambito per le 

annualità 2016 e 2017. 

 

Le principali criticità rilevate nell’applicazione della Misura, nel nostro territorio, sono da 

attribuire a due fattori principali: il target individuato dalla norma, l’assenza di un contesto 

culturale pienamente adeguato all’accoglienza della portata innovativa della stessa. 

Ipotizzare percorsi finalizzati all’autonomia di persone con disabilità grave, fuori dalla rete 

dei servizi, è stata una sfida difficile da realizzare; le famiglie in primis non erano 

adeguatamente preparate a percorsi più centrati sulle autonomie personali, che sulla 

“custodia”, ma gli operatori altrettanto hanno faticato ad individuare gli elementi sui cui 

concretizzare le proposte. 

Soprattutto per questi motivi, nel territorio dell’ambito, si è riusciti a strutturare in 

prevalenza interventi di natura gestionale, per lo più nella forma di “palestre 

all’autonomia”, attraverso interventi presso i servizi  ma in fasce orarie diverse dalla 

proposta diurna, presso appartamenti di proprietà degli enti gestori anche con qualche 

intervento residenziale nei fine settimana, presso il domicilio mediante percorsi ad 

personam. 

Sul versante degli interventi infrastrutturali, le risorse disponibili hanno permesso 

l’adeguamento di una struttura del Comune di Borgosatollo, rifinalizzandone l’utilizzo per 

gli interventi previsti dalla Misura. 

 

Il sistema territoriale integrato degli interventi a favore delle persone con disabilità 

su cui si innestano i percorsi del  Dopo di Noi 
 

L’ambito Brescia est, mediante l’ente capofila Azienda Speciale per i servizi alla Persona, 

gestisce in forma associata il coordinamento degli interventi a favore delle persone con 

disabilità, a partire dalla presenza come componente fisso nel Nucleo di Valutazione 

Handicap in collaborazione con Asst Spedali Civili. 

Per conto i tutti i Comuni gestisce: 

- gli interventi a favore dei minori per i quali si attivano prestazioni di supporto alle 

autonomie di base in ambito scolastico; 
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- gli interventi per l’attivazione degli inserimenti presso i servizi diurni (CDD, CSE e 

SFA), per i quali i singoli enti acquistano poi le prestazioni e sostengono i relativi 

costi; 

- la valutazione finalizzata agli interventi di sostituzione al nucleo familiare, mediante 

inserimenti in strutture di tipo residenziale (RSD e CAH/CSS); 

- gli interventi di sostegno all’inserimento lavorativo, mediante l’equipe del Servizio 

Integrazione Lavorativa; 

- la progettazione e la verifica della rete dei servizi;  

- la concessione dei voucher finalizzati al sostegno della cura presso il proprio 

domicilio e al sostegno del diritto alla vita indipendente (Fondo Non Autosufficienza 

e ProVi);  

- i voucher “Reddito di autonomia” a favore di una maggiore autonomia delle  

persone con disabilità medio/lieve. 

 

Nelle due tabelle che seguono in dettaglio le prestazioni e i servizi - unità d’offerta che 

sono disponibili nel territorio dell’ambito. 

 

I servizi e le prestazioni per  i cittadini disabili 

 

Intervento Pubblico 

Convenzionato 

Accreditato 

Appaltato 

Privato Note 

Assistenza Economica    

Integrazione minimo vitale, 

contributi riscaldamento e 

ticket sanitari, rimborso 

soggiorni climatici 

Assistenza Domiciliare 

Disabili 
   

Gestione associata 

attraverso l’Az. Speciale 

Prestazioni 

complementari al SAD 
   

Pasti a domicilio, 

Telesoccorso, Sollevatore, 

Lavanderia 

Trasporto Sociale     

Trasporto Sociale non 

autosufficienti 
    

Titoli sociali per progetti 

di integrazione sociale 
   

Gestione associata 

attraverso l’Az. Speciale 

Rette per servizi 

residenziali 

(RSD/CAH/CSS) 

    

Rette per servizi diurni 

(SFA/CSE/CDD) 
    

Progetti vita 

indipendente 
   

I progetti sostenuti dal FNA  

e dal ProVi sono gestiti in 

forma associata 
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Interventi per 

l’integrazione in ambito 

scolastico 

   
Gestione associata 

attraverso l’Az. Speciale 

Servizi Inserimento 

Lavorativo 
   

Gestione associata 

attraverso l’Az. Speciale 

Accreditamento enti 

gestori per la gestione di 

interventi sperimentali 

(IPAD) 

   
Gestione associata 

attraverso l’Az. Speciale 

 

 

Le unità d’offerta di cui alla dgr 7437/2008 per i cittadini disabili 

 

Servizio Pubblico 

Convenzionato 

Accreditato 

Appaltato 

Privato Note 

Comunità alloggio   1 Con sede a Mazzano 

Servizio di Formazione 

all’autonomia 
  1 

Con sede a Mazzano 

Centro Socio Educativo   1 Con sede a Mazzano 

 

 

I servizi diurni  socio-sanitari per i cittadini disabili 

 

Servizio Pubblico 

Convenzionato 

Accreditato 

Appaltato 

Privato Note 

CDD Elli   1 Con sede a Rezzato 

 

Il bisogno a tre anni dall’avvio della Misura 
La verifica del lavoro svolto nel triennio e l’analisi delle situazioni in carico ad oggi, rilevano 

un territorio ancora “acerbo” perché si possano sviluppare pienamente le intenzioni 

normative della L. 112/2016 – Dopo di Noi. Le auspicate de-istituzionalizzazioni e i percorsi 

di vita fuori dal proprio contesto familiare necessitano ancora di un lavoro preparatorio 

con le persone interessate e i loro famigliari; il bacino di persone in carico ai servizi 

territoriali e i loro famigliari pare ancora riconoscere come valido supporto solo la rete dei 

servizi “tradizionali”, mentre temono di non sentirsi pienamente tutelati nei percorsi 

proposti con questa Misura. 

Anche per il prossimo biennio pertanto, prima di ipotizzare un pieno utilizzo delle risorse a 

favore di interventi di supporto alla residenzialità, si rende necessario nel nostro territorio 

proseguire nel delicato e continuativo supporto in direzione della maggiore autonomia 

possibile e in un ampio lavoro di coinvolgimento e sensibilizzazione in tema di diritto 

all’autodeterminazione e alla vita autonoma 

 

A seguito di un’aggiornata ricognizione, effettuata con gli operatori dell’equipe handicap 

Asst, le assistenti sociali dei Comuni e i referenti degli Enti gestori, si sono individuate le 

seguenti necessità: 

 sostenere la prosecuzione degli interventi che hanno fin qui esitato i primi passi per 

una concreta emancipazione dal contesto familiare, anche attraverso l’inserimento 
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per la prima volta in contesti extra familiari finalizzati all’accompagnamento 

all’autonomia;  

 programmare nuovi percorsi di autonomia (fino a 10 per annualità);  

 garantire interventi di sollievo per le situazioni di emergenza (n. 3/4 per annualità);  

 sostenere le prime esperienze di residenzialità che si verificheranno nel biennio; 

 nell'eventualità che si determinino le condizioni per l’adeguamento di una struttura 

anche nella zona sud dell’Ambito, si ritiene di allocare alcune risorse nei limiti previsti 

per gli interventi di ristrutturazione dell'abitazione e il sostegno di eventuali costi per la 

locazione.  

 

La programmazione delle risorse dell’ambito distrettuale anni 2018/2019 e le 

priorità di intervento 
 

Le risorse complessivamente disponibili, assegnate all’Ambito Brescia est, sono pari ad € 

178.854,23 (a cui si potranno aggiungere eventuali residui delle annualità 2016/2017); 

  

di cui € 84.938,57 - annualità 2018 (dgr n. XI/2141/2019 ) e €  93.915,66 -  annualità 2019 

(dgr n. XI/3250/2020). 

 

Con riferimento a quanto sopra descritto e alle risorse assegnate, si stabilisce la seguente 

ripartizione: 

 

Annualità 2018 

interventi gestionali (90%) Interventi infrastrutturali (10%) 
Accompagnamento  Residenzialità Sollievo Canone locazione/spese condominiali  

€ 50.444,57 € 8.000,00 € 18.000,00 € 8.494,00 

Annualità 2019 

interventi gestionali (75%) Interventi infrastrutturali (25%) 
Accompagnamento  Residenzialità Sollievo Canone – spese condominiali e adeguamenti 

strutturali 

€ 37.436,74 € 18.000,00 € 15.000,00 € 23.478,92 

 

Le percentuali allocate potranno essere ricalibrate durante l’attuazione del programma 

ed eventuali risorse residue di un ambito, utilizzate per aree d’intervento differenti. 

 

Accesso ai benefici e destinatari 
 

Sono beneficiari degli interventi le persone con disabilità grave: 

 non determinata dal naturale invecchiamento o da patologie connesse alla senilità; 

 i sensi dell’art. 3, comma 3 della Legge n. 104/1992, accertata nelle modalità indicate 

all’art. 4 della medesima legge; 

 con età: 18/64 anni, con priorità a cluster specifici a seconda del tipo di sostegno. 

 

Prive del sostegno familiare in quanto: 

 mancanti di entrambi i genitori; 

 i genitori non sono in grado di fornire l’adeguato sostegno genitoriale; 

 si considera la prospettiva del venir meno del sostegno familiare. 

 

Per l'accesso agli interventi gestionali e infrastrutturali si confermano le priorità previste 

dalla dgr XI/3404 del 20 luglio 2020. 
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Come previsto  dal Piano Operativo regionale  l’accesso ai diversi sostegni presuppone la 

Valutazione multidimensionale delle persone disabili da parte delle équipe 

pluriprofessionali delle ASST in raccordo con gli operatori sociali degli Ambiti 

territoriali/Comuni. 

 

La Valutazione è finalizzata alla predisposizione di un Piano Individuale sottoscritto e 

condiviso dalla persona disabile e dalla sua famiglia o da chi ne garantisce la protezione 

giuridica, da un rappresentante ASST, da un referente Ambito/Comune e dal case 

manager individuato. Il Piano, che ha una durata temporale di due anni ricomprende 

anche il Budget di progetto che declina  le risorse necessarie, nel tempo, alla 

realizzazione delle diverse fasi, per le dimensioni di vita della persona, per il 

raggiungimento degli obiettivi declinati per ogni singola fase.  

 

Ciascun intervento potrà essere avviato soltanto a seguito della definizione del progetto 

individuale. 

           

Tempi di attuazione 
 

Pubblicazione Avviso Entro il 30 novembre 2020 

Ricezione Istanze a sportello Chiusura il 31 dicembre 2020 

Istruttoria delle Domande  Entro il 31 gennaio 2021 

Attivazione equipe multidisciplinari  per la 

valutazione e la predisposizione dei progetti 

per i beneficiari 

 

Entro il 28 febbraio 2021 

Avvio dei progetti Dal 1° marzo 2021 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Documento approvato nella seduta dell’Assemblea dei Sindaci del 26 Novembre 2020 


